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G EMETI N DE B ARETSWII L

GEMEINDEVERSAMMLUNG

Mittwoch, 12. Dezember 2018



Vorwort

Sehr geehrte Stimmbirgerinnen und Stimmburger

Wir laden Sie zur Gemeindeversammlung von

Mittwoch, 12. Dezember 2018 / 20.00 Uhr

in den Mehrzwecksaal des Sekundarschulhauses Letten ein.

Die Akten und Antrage sowie das Stimmregister liegen ab Mittwoch, 14. November 2018 in
der Gemeindekanzlei zur Einsicht auf.

Traktanden

Es werden folgende Geschéfte behandelt:

I. POLITISCHE GEMEINDE
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3 B
4 B
5 B

Genehmigung Budget 2019 der Erfolgs- und Investitionsrechnung und Festlegung
des Steuerfusses auf gleichbleibende 105 %

Seite 3-12

Jugendarbeit - Reduktion des jahrlich wiederkehrenden Kredites fir die Jugendar-
beit um Fr. 60'000 von Fr. 305'000 auf Fr. 245'000

Seite 13 - 15

Sanierung Schulhaus Letten; Genehmigung Bauabrechnung von Fr. 8'752'765.80
und Bewilligung eines Nachtragskredits von Fr. 191'765.80

Seite 16 - 19

Einblrgerung von Kamminga Erwin, Staatsangehdoriger der Niederlande

Referent: GP T. Megliola

Seite 20

Einblrgerung von Mc Loughlin Craig, Staatsangehoriger von Australien

Referent: GP T. Megliola
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Weisung
zur Gemeindeversammlung Baretswil
vom 12. Dezember 2018

Finanzen
W Genehmigung Budget 2019 der Erfolgs- und Investitionsrechnung der vereinigten Politi-
schen Gemeinde Baretswil und Festlegung des Steuerfusses auf gleichbleibend 105 %

/9.0.2

Antrag:
Die Gemeindeversammlung gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates beschliesst:

Das Budget der Erfolgs- und Investitionsrechnung der vereinigten politischen Gemeinde Ba-
retswil wird genehmigt. Der Steuerfuss wird gleichbleibend bei 105 % des einfachen Ge-
meindesteuerertrages festgesetzt.

a)

e)

Aufwand der Erfolgsrechnung
Ertrag der Erfolgsrechnung
Ertragsiiberschuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag
Netto 100 % = Fr. 10323810
Steuerfuss 105 % (Vorjahr 105 % von Fr. 10°200°952)

Voraussichtliches Eigenkapital per 01.01.2019

Kapitaleinlage 2019

(Abschreibungen ohne Spezialfinanzierungen Fr. 868900.00,
Eigenkapital per 31.12.2019

Abschreibungen total inkl. Spezialfinanzierungen

Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdogen
Nettoinvestitionen im Finanzvermaogen
Total Nettoinvestitionen

(wovon fur Spezialfinanzierungen

Verwaltungsvermogen per 01.01.2019
gemadss Uberarbeitetem Voranschlag (Hochrechnung)
Nettoinvestitionen 2019

Abschreibungen 2019
Verwaltungsvermogen per 31.12.2019

Fr. 26'181‘500.00
Fr. 26'807'500.00
Fr. 626‘000.00
Fr. 10‘840°000.00
Fr.  17'735‘000.00
Fr. 626°000.00
Fr. 18‘361‘000.00
Fr. 956400.00
Fr.  3‘214°000.00
Fr. 40'000.00
Fr.  3‘254000.00
Fr. 610‘000.00)
Fr.  16'608‘600.00
Fr.  3'214°000.00
Fr.  19'822‘600.00
Fr. -956'400.00
Fr. 18‘866200.00




Berichterstattung zum Budget 2019

1. Zusammenfassung

Das Budget 2019 der Gemeinde Bdiretswil, erstmalig nach dem neuen Rechnungslegungs-
standard HRM2, rechnet bei einem gleichbleibenden Steuerfuss von 105 Prozent mit einem
Ertragsiiberschuss von Fr. 626‘000.

Fir das Jahr 2019 wurde das Budget (vormals Voranschlag) nach den Vorgaben des neuen
Rechnungslegungsstandards HRM2 erstellt. Das Budget 2019 rechnet bei einem Gesamtauf-
wand von Fr. 26°181‘500 und einem Gesamtertrag von Fr. 26‘807‘500 mit einem Ertrags-
Gberschuss von Fr. 626°000. Aufgrund des von der Gemeindeversammlung im Juni 2018
beschlossenen Verzichts auf die Neubewertung des Verwaltungsvermoégens reduzieren sich
die Abschreibungen um Fr. 894800 und verbessern das Ergebnis im steuerfinanzierten
Haushalt um Fr. 719600. Die im Jahre 2017 unerwartet stark gestiegene kantonale Steuer-
kraft fihrt grundsatzlich zu einem deutlich héheren Finanzausgleich von Fr. 921‘600. Infolge
der von der Direktion der Justiz und des Inneren des Kantons Ziirich vorgegebene Verbu-
chungspraxis fir den Finanzausgleich muss dieser jedoch mit 5.879 Mio. Franken und damit
0.96 Mio. geringer in das Budget eingestellt werden. Die geringeren Abschreibungen sind im
Wesentlichen verantwortlich fiir die Ergebnisverbesserung von 0.78 Mio. Franken im Ver-
gleich zum Voranschlag 2018.

Fir das laufende Jahr ist ein Aufwandiberschuss von 151‘800 Franken geplant. Gemass ak-
tueller Hochrechnung wird das laufende Jahr jedoch deutlich besser als geplant abschliessen.
Mehreinnahmen bei den Grundsteuern von 1.2 Mio. Franken und den Steuern aus friiheren
Jahren von 0.35 Mio. Franken lassen erwarten, dass das Rechnungsergebnis 2018 deutlich
besser ausfallen wird. Die (ibrigen Mehreinnahmen von Fr. 530°000 kompensieren Mehrkos-
ten im Personalbereich sowie den Buchverlust der Liegenschaft Pfarrhausstrasse 3, welche
im 2019 rickgebaut werden soll.

Haushaltsgleichgewicht

Gemass neuem Gemeindegesetz sind die Gemeinden ab dem Jahre 2019 verpflichtet, den
Steuerfuss so festzusetzen, dass die Erfolgsrechnung des Budgets mittelfristig ausgeglichen
ist. Die Gemeindeversammlung vom Juni 2018 hat festgelegt, dass der mittelfristige Aus-
gleich wahrend einer 8-jahrigen Periode (3 Istjahre, Laufendes Jahr und vier kommende
Jahre) gewahrleistet sein muss, dabei ist das Rechnungsergebnis dieser Periode mindestens
ausgeglichen und der Selbstfinanzierungsanteil (Cashflow) betragt mindestens 10 %.

Berechnung Haushaltsgleichgewicht

Kriterium 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Ergebnis

-727 -505 66 | 1972 663 | 1531 | 1‘002 857 | 4859
(in Fr. 1°000)
Selbstfinanzie-
rungsanteil in % 6.7% 9.1% 7.5% | 14.3% 8.3% 9.3% | 10.6% 8.9% 9.4%
finanzieller Ertrag




Infolge der angeordneten Verbuchungspraxis flir den Finanzausgleich féllt die berechnete
Selbstfinanzierung fiir den Zeitraum 2015 — 2022 unter der von der Gemeindeversammlung
festgelegten Grenze von 10 %. Die effektive Selbstfinanzierung gemass Geldflussrechnung
liegt jedoch bei 10 %. Es sind deshalb keine Massnahmen notwendig.

Entwicklung finanzieller Aufwand (Aufwand abziglich Abschreibungen, Buchverlusten und
Verrechnungen) und finanzieller Ertrag (Ertrag abziiglich Buchgewinne und Verrechnungen)

33'000'000 |
30'000'000 -
27'000'000
24'000'000 |
21'000'000
18'000'000
15'000'000
12'000'000
9'000'000 -
6'000'000 -

3'000'000 -

Ist 2010 Ist2011 Ist 2012 Ist2013 Ist 2014 Ist 2015 Ist 2016 Ist 2017 HR 2018 Budget 2019

B Finanzieller Aufwand [ Finanzieller Ertrag

2. Details zur Erfolgs- und Investitionsrechnung

Optimierungsmassnahmen der Erfolgsrechnung

Zur Verbesserung der Erfolgsrechnung hat der Gemeinderat im August 2017 insgesamt
30 Massnahmen beschlossen, welche ab dem Jahre 2018 die Erfolgsrechnung jahrlich um
Fr. 400000 entlasten sollen. Auch wenn nicht alle Massnahmen umgesetzt werden kdnnen
respektive vom Stimmbiirger verworfen wurden, konnten Massnahmen im Gesamtbetrag
von jahrlich Fr. 300°000 realisiert werden.

Rechnungslegungsstandard HRM2: Wesentliche Anderungen zu HRM1
Der ab dem 01.01.2019 giltige Rechnungslegungsstandard HRM2 bringt einige wichtige
Neuerungen mit sich:



Kontonummern:

Funktionen neu vier-stellig (bisher drei-stellig)

neue Aufwand- und Ertragsarten resp. Aufwand- und Ertragsarten werden anders
zugeordnet: z.B. kantonale Lehrerbesoldungen neu Kontogruppe 36 statt 35, Aufwen-
dungen Finanzliegenschaften neu Kontogruppe 34 Finanzaufwand statt 31 Sachaufwand
resp. 44 Finanzertrag statt 43 Entgelte

Straffung der Aufwand- und Ertragskonten, insbesondere im Bereich Sachaufwand

Neue Funktionen:

Aufteilung Verwaltung in Finanzverwaltung inkl. Steuerverwaltung (mit Entschadi-
gungen fiir Steuerbezug) und allgemeine Dienste

Zusammenlegung der Funktionen 090 Verwaltungsliegenschaften und 095 Werkhof
in 0290 Verwaltungsliegenschaften

Aufteilung Sonderpadagogik in externe Sonderschulung und Sonderpadagogik inkl.
integrative Sonderschulung, zugeordnet zu den Schulstufen Kindergarten, Primarstufe,
Sekundarstufe

Aufteilung der Schulverwaltung in Schulleitung (inkl. Behérde) und Schulverwaltung

Volksschule allgemein: beinhaltet neu auch Kosten der Schulsozialarbeit (bisher So-
ziale Wohlfahrt, Funktion 540); direkte Kosten der Schulstufen (Weiterbildung, Exkursio-
nen, Reisen, Projekte, Kultur- und Sportmassnahmen werden wieder den Schulstufen
zugeordnet)

Schulliegenschaften: beinhaltet neu auch Kosten/Ertrage der Mehrzweckhalle (bis-
her Freizeit, Funktion 342)

Sport: beinhaltet neu auch Kosten der Sportanlagen

Ergdnzungsleistungen: neu aufgeteilt in Leistungen zur IV respektive zur AHV

Alimentenbevorschussung: neu als eigenstidndige Funktion (bisher Fiirsorge Gbriges,
Funktion 589)

Offentliche Verkehrsinfrastruktur: neu, beinhaltet Gemeindebeitrag an Bahninfra-
strukturfonds

Abwasserbeseitigung allgemein: neu, beinhaltet Aufwendungen fiir 6ffentliche Toi-
lettenanlagen (bisher Gibriger Umweltschutz, Funktion 780)

Abfallwirtschaft allgemein: neu, beinhaltet Kosten der Kadaverentsorgung (bisher
Gbriger Umweltschutz, Funktion 780)

Steuern: neu aufgeteilt in allgemeine Gemeindesteuern und Sondersteuern (Grund-
stickgewinnsteuern und Hundesteuer); allgemeine Gemeindesteuern werden neu auf-
geteilt in natirliche und juristische Personen sowie in Einkommens- und Vermogens-
steuern

Abschreibungen:

werden neu nicht mehr zentral einer Funktion belastet (bisher 990) sondern den
einzeln Funktionen direkt: z.B. Verwaltungsliegenschaften, Schulliegenschaften, Primar-
stufe, usw.

die Berechnung der Abschreibungen erfolgt linear gemass Nutzungsdauer des Inves-
titionsgutes und nicht mehr degressiv mit 10 % resp. 20 % fir Mobilien vom buchhalteri-
schen Restwert



Erfolgsrechnung (bisher Laufende Rechnung)

Aufwand
Der finanzielle Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung fallt mit Fr. 23929°500 Fr. 610900
(+ 2.6 %) hoher aus als im Voranschlag 2018 geplant, reduziert sich jedoch im Vergleich zur
Jahresrechnung 2017 um 0.3 %

Wesentliche Veranderungen zum Voranschlag 2018

F.unk- Bezeichnung Betrag

tion

Veranderung gebundene Ausgaben
Besoldung Verwaltungspersonal:

Teuerungsausgleich 0.5 %, @ Reallohnerhéhung 1.0 %; zusatzliche Stel-

lenprozente Reinigung Provisorium Schulanlage Adetswil, zusatzliche

Stellenprozente Bauamt und Sozialamt gemass GV-Beschluss Fr. 217900
14.12.2016; Schulsozialarbeit wieder mit Festanstellung statt Praktikan-

tinnen ab 01.08.2018; verbesserte Qualifikation stellvertretende Haus-

wartung Schulanlage Letten per 01.02.2018

Besoldung kommunales Lehrpersonal:

Teuerungsausgleich 0.5 %, @ Reallohnerh6hung 0.6 %; zusatzliche Stel-

2XX .. . . . Fr. 600
lenprozente fiir Deutsch als Zweitsprache (mehr fremdsprachige Kinder),
weniger Logopddie-Lektionen (schwierige Personalsuche)

Besoldung kantonales Lehrpersonal:

e Teuerungsausgleich 0.5 %, @ Reallohnerhéhung 0.6 %; 2 zusatzliche Kin- Er 93700
dergartenklassen ab Schuljahr 2018/2019; zusatzliche Vikariate fur Mut- ’
terschaftsurlaube
Zivilstandsamt Bauma: Zusatzaufwendungen fir Abschlusskontrolle .

1400 Nacherfassung entfallt ab 01.07.2018 Fr. -10°600

2130 Mehr Schu!er im Untergy.mnasium; weniger Schiler im Berufsvorberei- Er -72900
tungsschuljahr (10. Schuljahr)

2191 Zusi‘?itzli“che Schuler in Psychqmotorik-Unterricht, weniger Schiler mit e 115500
audiopadagogischem Unterricht
Mehr Austritte als Eintritte aus/in externe Sonderschulungsmassnahmen s

2200 | e 01 & Fr.|  -160'200

4125 Stationare Pflege: zusatzliche Pflegetage, gleichbleibende @-Kosten pro Er 27000
Pflegetag
Ambulante Pflege: zusatzliche Pflegestunden (mehr hoch pflegebediirfti-

4215 | ge Klienten), leicht héheres Normdefizit; zusatzliche Leistungsstunden Fr. 126900
fiir psychiatrische Spitexdienste

5120 |Beitrage an KVG-Verbilligung gemass Entwicklung Vorjahre Fr. 0

5220 |Erganzungsleistung zur IV und AHV: Er 185000

5320 |Zusatzliche Klienten, steigende Kosten fiir Krankheit und Behinderung '

5720 |Gesetzlich wirtschaftliche Hilfe: geringe Abnahme Anzahl Klienten Fr. -41‘000

5730 |Ho6here Entschadigung an AOZ fiir Betreuung vorlaufig Aufgenommene Fr. 9000




Integration von Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen; neu Aufga-

>790 be der Gemeinden statt des Kantons (Anderung Sozialhilfegesetz) Fr. 10°000
Neue gesetzliche Massnahme: Beteiligung der Gemeinden am Bahninfra-
6210 |strukturfonds; Fr. 28.75 pro Einwohner; Kompensation fir die Gemein- Fr. 144000
den mittels Reduktion der Pendlerpauschalen im Steuerbereich
Veranderung sonstiger Aufgaben
Anschaffungen Mobilien: Total Fr. 202°600 (Vorjahr Fr. 179200)
311x | Mobiliar Gemeindeverwaltung Fr. 29000, Softwarenanpassungen Ge- Fr. 23400
meindeverwaltung Fr. 18700, fahrbare Hebebiihne SH Letten Fr. 12000
Baulicher Unterhalt, Strassenunterhalt, sonstiger Unterhalt Tiefbau:
Total Fr. 1376200 (Vorjahr Fr. 1324‘300)
314x | Feuerwehr: Unterhalt Feuerwehrmagazin Fr. 9°000; Friedhof: Diverse Er 42900
3430 |Erneuerungsarbeiten (Bepflanzung, Wege) Fr. 30°000; Wasserwerk: An-
schluss Notstromaggregat Fr. 28000, Anteil an Sanierung Flurweg Rosinli
Fr. 15000
0120 |Keine speziellen Anldsse in 2019 Fr. 4100
0220 |Keine externe Begleitung fir Personalrekrutierung in 2019 Fr. -25000
1120 | Aufhebung allgemeiner Sicherheitsdienst (Leistungstiberpriifung 2017) Fr. -19‘400
1620 |Jahrlicher Unterhalt gemeindeeigene Schutzanlagen durch externe Firma | Fr. 6000
2120 Li.zenz.en Lernlupe fir die Forderung schulischer Kernkompetenzen fiir Er 10900
die Primarstufe (Lehrplan 21)
2200 | Fahrtkosten externe Sonderschulungen; vermehrt Einzeltransporte Fr. 35900
3110 Neuerjéhrlicher Betriebsbeitrag anhlndust.riemuseum Neuthal ) e 30000
(Neuausrichtung des Museumsbetriebs mit kantonaler Unterstiitzung)
3290 Schaffur?g eir\er Chronikkommisﬂsion Zl{r Doktfmentation und Veroffentli- e 11400
chung historischer Dokumente Uiber Baretswil
3410 |Keine Jubildumsbeitrage an Vereine in 2019 Fr. -10‘000
3420 |Reduktion Leistungsvereinbarung mit Mojuga Fr. -30°000
5451 |Subventionierung Elternbeitrage an vorschulischer Tagesbetreuung Fr. -4‘800
6150 |Zusatzlicher Beratungsaufwand durch Gemeindeingenieur Fr. 10000
6180 |Beitrag an Sanierung Flurweg Rosinli Fr. 30‘000
7201 |Zusatzlicher Beratungsaufwand durch Gemeindeingenieur Fr. 6800
7201 |Geringerer Beitrag an Drittabwasseranlagen infolge Umstellung HRM2 Fr. -15‘000
7710 |Beratung Neuausschreibung Friedhofgartner Fr. 5000
8140 |Keine Beitragsleistungen fir Unwetterschiden geplant Fr. -13'500
Anpassungen Aufwand fiir Energieberatung an Erfahrungswerte .
7690 | 05’7 10 13 & & & Fr. -9000
8200 |Zusatzliche Dienstleistungen Forster fiir Pflege Schutzwald Fr. 10000
Abschreibungen
Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermogen infolge Umstellung
Div. | auf Abschreibungen nach Nutzungsdauer (ohne Neubewertung Verwal- | Fr. -881‘000
tungsvermogen)
9639 |Buchverlust infolge Abriss EFH Pfarrhausstrasse 3 Fr. 40000




Ertrag

Der finanzielle Gesamtertrag der Erfolgsrechnung von Fr. 26‘003'400 steigt um
Fr. 638800 (2.5 %) im Vergleich zum Voranschlag 2018 und reduziert sich im Vergleich zum
Ist 2017 um Fr. 250318 (-1.0%)

Wesentliche Veranderungen zum Voranschlag 2018

Steuern Fr. 453500
Abnahme Anzahl natirlicher Steuerzahler (-69, Planungsfehler VA 2018);
9100 |Erhéhung @ steuerbares Einkommen um 1.2 % (Kiirzung Pendlerabzug); | Fr. 88000
@ Steuerquote 5.95 % (VA 2018: 5.84 %)
9100 |Zusatzlicher steuerbarer Reingewinn, leicht hohere Steuerquote 9.11 % | Fr. 41000
9100 Zusatzliche Einnahmen Steuern aus Vorjahre infolge Steuerfusserhéhung Er. 100°000
per 2018
9101 |Zusatzliche Grundstiickgewinnsteuern (Erwartung 2018: 2 Mio. Franken) | Fr. 200000
Finanzausgleich Fr. -8'800
Ressourcenzuschuss:
Berechnung auf Basis kantonale Steuerkraft 2019 Fr. 3730 (2017
9300 Fr. 3769) und Steuerkraft BaretISW|I12019 Fr.2'253 (2017: Fr. 2'195) e 42400
Bruttoressourcenzuschuss Fr. 6‘842‘600; Abgrenzungen im Ressourcen-
zuschuss gemass kantonale Vorgaben — Fr. 964‘000;
Nettoressourcen-zuschuss Fr. 58678600 (2018 Fr. 5921‘000)
Geografisch-/topografischer Lastenausgleich:
920 Fr. 33600
Neue Berechnungsfaktoren ab 01.01.2019 r
Sonstige Ertragsveranderungen
0220 |Baubewilligungsgeblihren gemass Entwicklung 2018 Fr. 25000
1610 | Zusatzliche Belegung Militarunterkunft Fr. 75000
2130 | Geringere Elternbeitrage 10. Schuljahr (weniger Schiiler) Fr. -17'800
3290 | Neuregelung Staatsbeitrage kulturelle Veranstaltungen Fr -5‘000
iggg Ruckerstattungen Erganzungsleistungen gemass Erfahrung 2017/2018 Fr. 78000
7710 |Pauschalabgeltung Grabunterhalt gemass Entwicklung 2018 Fr- -20°000
Mietzinseinnahmen Bahnhofstr. 31 ab 01.04.19 (Renovation, héherer
9630 | Mietzins), Mietzinseinnahmen Pfarrhausstr. 3 entfallen ab 01.04.19 (Ab-

riss des Geb&udes)

Nettoinvestitionen im Verwaltungs- und Finanzvermogen von 3.25 Mio. Franken

Die Investitionsrechnung sieht Nettoinvestitionen von 3.21 Mio. Franken im Verwaltungs-
und 0.04 Mio. Franken im Finanzvermégen vor. Unter Berlicksichtigung von zeitlichen Ver-
schiebungen aus dem Jahre 2018 (ca. 0.35 Mio. Franken) liegt die Investitionsplanung im
Rahmen der vom Gemeinderat am 6. Juni 2018 verabschiedeten Finanzplanung 2019 - 2023
(2.6 Mio. Franken).



Schwerpunkte des Investitionsprogramms 2019:

Projekte Bewilligung Betrag
Werkhof: Ersatz Toranlage Gebunden Fr. 250000
Schulanlage Letten: Sanierung Schwimmbadtechnik Gebunden Fr. 1‘000°000
Schulanlage Adetswil: Projektierung Sanierung/Ersatz Gemeinderat, ,

Turnhalleg ! ° ; ev. GV Fr. 150°000
Schulanlage Adetswil: Diverse Sanierungsprojekte Gebunden Fr. 170000
Strassensanierungen diverse Gebunden Fr. 350000
Diverse Anschaffungen Mobilien fiir Strassenwesen Gemeinderat | Fr. 70000
Reservoir Allenberg: Projektierung Neubau Gemeinderat | Fr. 50‘000
Erneuerung Wasserleitungen diverse Gebunden Fr. 80°000
Sanierung Wasserleitung Alte Engelsteinstrasse Gebunden Fr. 400000
Erneuerung Wasserleitung Ghochstrasse GV 09/2018 Fr. 558‘000
Hochwasserschutz Bettswil 2. Etappe GV 06/2018 Fr. 280000

Die gemass den kantonalen Vorgaben berechnete Selbstfinanzierung wird im vorliegenden
Budget mit 2.074 Mio. Franken ausgewiesen und hatte eine weitere Kreditaufnahme zur
Folge. Die gemass Geldfussrechnung berechnete Selbstfinanzierung (Cashflow) ergibt je-
doch einen Betrag von 3.25 Mio. Franken. Die geplanten Investitionen kénnen deshalb aus
eigenen Mitteln finanziert werden.

3. Steuerfussfestsetzung

Bei der Festsetzung des Steuerfusses fiir das kommende Jahr ist zu beriicksichtigen, dass
Steuerfussveranderungen Auswirkungen auf die Finanzausgleichsbeitrdge haben. Ein Steuer-
prozent entspricht in etwa Fr. 222000 Einnahmen aus Steuern und Finanzausgleich (Stand
Budget 2019). Wie schon in der Vergangenheit erachtet der Gemeinderat eine stabile und
kontinuierliche Steuerpolitik als wesentlichen Eckpfeiler einer ausgewogenen und verlassli-
chen Finanzpolitik. In den vergangenen 15 Jahren blieb der Steuerfuss mit Ausnahme der
Auswirkungen des neuen Finanzausgleichs REFA (Einfiihrung 2012) praktisch konstant. Infol-
ge der Mehrkosten im Bereich Bildung durch zusatzliche Schiiler und den laufend steigenden
Ausgaben fur direkte Beitrage an Einwohner der Gemeinde und stagnierenden Einnahmen
bewilligte die Stimmbirger an der Gemeindeversammlung vom Dezember 2017 eine Steuer-
fusserhohung von 3 %.

Das Jahr 2018 wird ein deutlich besseres Ergebnis aufweisen als im Voranschlag angenom-
men. Ausschlaggebend dafiir sind deutlich héhere Grundstiickgewinnsteuern, ca. 1 Mio.
Franken mehr als der langjahrige Durchschnitt und einmalige Effekte bei den Vorjahressteu-
ern von 0.35 Mio. Franken. Ohne Berlicksichtigung dieser Ereignisse sowie der Zusatzab-
schreibung betrdgt der erwartete Ertragsiiberschuss ca. Fr. 350000 und liegt damit deutlich
ndher beim Ergebnis des Voranschlags von — Fr. 151‘800. Der Ertrag aus ordentlichen Steu-
ern 2018 entspricht dem geplanten Steuertrag im Voranschlag.

Der geplante Ertragstiberschuss 2019 von 0.626 Mio. Franken ist auf die reduzierten Ab-
schreibungen zuriickzufiihren. Ohne diesen Effekt wiirde das Budget 2019 einen Aufwand-
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Uberschuss von Fr. 94000 ausweisen. Gemass aktualisierter Finanzplanung sind die Parame-
ter des Haushaltsgleichgewichts eingehalten, jedoch gibt es beim Kriterium Selbstfinanzie-
rung kaum Spielraum. Bei einer Reduktion des Steuerfusses um 1 % fallt die durchschnittli-
che Selbstfinanzierungsquote der Haushaltsausgleichsperiode unter 10 % (9.8 %).

Mit dem geplanten Steuerfuss von 105 % bleibt die Gemeinde Baretswil weiterhin die steu-
erglinstigste Gemeinde im Bezirk Hinwil resp. im Zircher Oberland.

4. Finanzplanung 2019 - 2023

Mit dem neuen Gemeindegesetz werden die Gemeinden verpflichtet, den Finanz- und Auf-
gabenplan der Gemeindeversammlung als Informationsmittel zur Kenntnis zu bringen und
diesen 6ffentlich aufzulegen. Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung
und Steuerung der Finanzen und Aufgaben. Er stimmt die verfigbaren Mittel auf die Ge-
meindeaufgaben ab und zeigt die Veranderungen und geplanten Massnahmen in den ver-
schiedenen Aufgabenbereichen sowie die finanziellen Folgen der Investitionsvorhaben. Zu-
dem gibt er einen Uberblick Giber den Haushaltsbedarf der kommenden Jahre und zeigt De-
ckungsengpasse auf, so dass geeignete Korrekturmassnahmen rechtzeitig eingeleitet werden
kénnen. Das Ziel der Planung ist, dass am Ende des Planungshorizonts, die Verschuldung
tragbar ist und das von der Gemeindeversammlung definierte Haushaltsgleichgewicht sowie
die vom Gemeinderat festgelegten strategischen Finanzziele eingehalten werden kdénnen.
Der Finanz- und Aufgabenplan, als mittelfristige politische Kursfestlegung, wird durch den
Gemeinderat beschlossen. Eine Verabschiedung durch die Gemeindeversammlung findet
nicht statt.

Die sich seit vielen Jahren bewahrte Finanz- und Aufgabenplanung der Gemeinde Baretswil
rechnet fiir die Finanzplanperiode 2019 — 2023 bei einem geringen Bevdlkerungswachstum
von @ 0.5 % pro Jahr und gleichbleibendem Steuerfuss von 105 % mit einem geringen Er-
tragsiiberschuss Ende der Planperiode. Die Planung geht davon aus, dass die Aufwendungen
starker ansteigen werden als die Ertrage und die jahrliche Selbstfinanzierung deshalb von
3.2 Mio. 2019 auf 2.5 Mio. Franken sich verschlechtern wird. Geplant sind fiir den Zeitraum
2018 — 2023 total 23.4 Mio. Franken Investitionen. Davon entfallen 12.2 Mio. Franken auf
den Bereich der Bildung, 3.8 Mio. Franken auf den Bereich der spezialfinanzierten und
7.2 Mio. Franken auf die lbrigen politischen Funktionen. Das Haushaltsgleichgewicht wird
eingehalten. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt gering unter der strategischen Zielsetzung.
Der erwartete Cashflow verfehlt mit durchschnittlich 10.8 % die Zielsetzung von 12 %, je-
doch fallt die Nettoverschuldung pro Einwohner mit Fr. 733 Ende Planperiode geringer aus
als der festgelegte Grenzwert von Fr. 1‘000.
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Das detaillierte Budget der Gemeinde Baretswil wie auch der vollsténdige Finanz- und Auf-
gabenplan finden Sie auf der Webseite der Gemeinde Baretswil.

Wenn Sie Fragen haben zum Budget, wenden Sie sich bitte vor der Gemeindeversammlung
an den Ressortleiter Finanzen Teodoro Megliola oder an den Finanzsekretar Rudolf Bertels
(rudolf.bertels@baeretswil.ch).

Referent: RL Finanzen T. Megliola Gemeinderat Baretswil
Der Prasident Der Schreiber
T. Megliola F. Wanner
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Weisung
zur Gemeindeversammlung Baretswil
vom 12. Dezember 2018 /5.2.4.1

Jugend und Sport
W Jugendarbeit - Reduktion des jahrlich wiederkehrenden Kredites fiir die Jugendarbeit um
Fr. 60'000 von Fr. 305'000 auf Fr. 245'000

Antrag:

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

Die Reduktion des jahrlich wiederkehrenden Kredites fiir die Jugendarbeit um Fr. 60000 d. h.
von Fr. 305000 auf Fr. 245000 wird bewilligt.

Weisung:

Ausgangslage

In der Gemeinde Baretswil ist die MOJUGA AG, Bubikon, mit der Jugendarbeit beauftragt.
Diese verfolgt das Ziel, die Lebenssituation der Jugendlichen in der Gemeinde Baretswil zu
verbessern und sie in ihrer Entwicklung zu fordern. Die MOJUGA schafft ein dauerhaftes,
belastbares und verlassliches Kontaktangebot in der Lebenswelt junger Menschen, fordert
die Teilhabe der Jugendlichen an der Gesellschaft und baut soziale Benachteiligungen ab.
Durch diese integrative Arbeit werden die Sozialkompetenzen der Jugendlichen geférdert.
Dies wirkt dem Suchtverhalten, Vandalismus, der Gewalt und Ahnlichem entgegen.

Jeweils mittels Leistungsvereinbarung zwischen der MOJUGA und der Gemeinde werden die
Stunden fiir folgende Handlungsfelder festgelegt:

Steuerung, Koordination und Vernetzung der offenen Jugendarbeit

Aufsuchende Jugendarbeit

Mobile Anlaufstelle

Aktionen, Projekte und Aktivitaten

Begleitung von Jugendraumen

Basisarbeiten

Bisherige Entscheide der Gemeindeversammlung
In den vergangenen Jahren wurden folgende Entscheide von der Gemeindeversammlung
betr. der Jugendarbeit gefillt;

® Juni 2008: Die Schaffung einer Teilzeitstelle Jugendarbeit von 80 % mit jahrlichen Folge-
kosten von ca. Fr. 131000 wird bewilligt.

® Juni2011: Fir die Weiterfiihrung der Jugendarbeit, erganzt mit aufsuchender Jugend-
arbeit als 4-jahriges Pilotprojekt, wird ab 2012 ein jahrlich wiederkehrender
Kredit von Fr. 260000 bewilligt.

® Dez.2014: Fir die Weiterfiihrung der aufsuchenden Jugendarbeit wird ab 2016 ein jahr-
lich wiederkehrender Kredit von Fr. 70°000 bewilligt.
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Die Gesamtkosten der Jugendarbeit teilen sich ab 2016 wie folgt auf:

Basisleistung mit Betrieb Jugendhaus inkl. Miete Fr.  235‘000
aufsuchende Jugendarbeit Fr. 70‘000
Total Fr. 305‘000

Entscheid Gemeinderat betr. Optimierungsmassnahmen

An der Sitzung vom 23. August 2017 hat der Gemeinderat die Optimierungsmassnahmen
,Optima 2017“ genehmigt und zur Umsetzung in Auftrag gegeben. Im Bereich Jugend und
Sport wurde folgende Sparmassnahme beschlossen;

Verzicht oder Reduktion Jugendarbeit und Jugendhaus; Einsparung ab 2019 von Fr. 60°000.

In diesem Sinne beantragte das Ressort Gesellschaft dem Gemeinderat den Leistungsabbau
im Jugendbereich, vorerst fir ein Jahr vom 1. Juli 2018 bis 30. Juni 2019, zu bewilligen. Der
durch die Gemeindeversammlung bewilligte jahrlich wiederkehrende Kredit fir die Jugend-
arbeit Gber gesamthaft Fr. 305000 pro Jahr wurde vom Gemeinderat um Fr. 60°000 auf
Fr. 245000 reduziert. Die Leistungsvereinbarung mit der MOJUGA vom 1. Juli 2018 bis
30. Juni 2019 beinhaltet 1‘784 Stunden offene Jugendarbeit (im 2017 = 2397 Stunden) und
dementsprechende Kosten von Fr. 198‘000 (im 2017 = Fr. 258‘070) und wurde vom Ge-
meinderat am 25. Oktober 2017 genehmigt.

Diese Massnahme konnte vom Gemeinderat im Rahmen des Budgets (bis Fr. 150°000) ge-
nehmigt werden. Der wiederkehrende Leistungsabbau bendtigt die Zustimmung der Ge-
meindeversammlung.

Jugendhaus Casa Loca

Das Jugendhaus Casa Loca befindet sich an der Miihlestrasse 1 und wird von der Gemeinde
gemietet. Die Mietkosten belaufen sich auf knapp Fr. 33000 pro Jahr. Im Schnitt besuchen
pro Woche rund 70 Jugendliche das Casa Loca. Das Jugendhaus hat jeweils am Mittwoch von
14.00 bis 17.00 und am Freitag von 19.00 bis 22.30 Uhr getffnet. Zusatzlich findet immer am
Mittwoch von 17.30 bis 19.30 Uhr der Jugendtreff 16plus statt. Willkommen sind alle Schul-
abgdngerinnen und Schulabganger, welche in der Lehre, in einer weiterfliihrenden Schule
oder arbeitssuchend sind.

Die Steuergruppe Jugend hat beziglich dem Standort des Jugendhauses eine Situationsana-
lyse durchgefiihrt und insbesondere gepriift, ob eine Gemeindeliegenschaft zur Verfiigung
steht, welche umgenutzt werden kdnnte. Die Uberpriifung hat ergeben, dass am bestehen-
den Standort festgehalten werden soll.

Erwdgungen

Seit 2012 ist die MOJUGA AG mit der Jugendarbeit in Baretswil beauftragt. In den vergange-
nen knapp sieben Jahren haben die Jugendarbeiter/innen viel Aufbauarbeit geleistet. Sie sind
gut vernetzt und arbeiten eng mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schulsozialar-
beit, der Jugendarbeit der reformierten Kirche sowie der Kantonspolizei zusammen. Insbe-
sondere bei Problemfeldern wie psychische Gewalt, Alkohol- und Drogenkonsum, Vandalis-
mus sowie Littering macht sich diese Zusammenarbeit bezahlt, auch wenn diese ,,nur” eine
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praventive Wirkung zeigt. Nachdem die Jugendarbeit zwischenzeitlich gut aufgestellt ist und
keine Ressourcen mehr fiir die Aufbauarbeit noétig sind, wurden seit Juli 2018 die Leistungs-
stunden der MOJUGA AG von 200 auf 149 pro Monat, also um 51 Stunden pro Monat, redu-
ziert. Diese Reduktion hat bisher zu keinerlei negativen Riickmeldungen gefiihrt. Der Ge-
meinderat sowie die Vertreter der MOJUGA AG sind (iberzeugt, dass trotz des Leistungsab-
baus weiterhin ein ausreichendes und qualitativ gutes Angebot fir die Jugendlichen besteht.

Referent: RL Gesellschaft S. Scherrer Gemeinderat Baretswil
Der Préasident Der Schreiber
T. Megliola F. Wanner
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Weisung
zur Gemeindeversammlung Baretswil
vom 12. Dezember 2018 /6.1.2.6

Liegenschaften
W Sanierung Schulhaus Letten; Genehmigung Bauabrechnung von Fr. 8'752'765.80 und Be-
willigung eines Nachtragskredits von Fr. 191'765.80

Antrag:
Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates, beschliesst:

1. Die Bauabrechnung der Sanierung des Schulhauses Letten im Betrag von Fr.
8'752765.80 wird genehmigt.

2. Fiir die Mehrleistungen gegeniiber dem bewilligten Kredit von Fr. 8°'561‘000.00 wird
ein Nachtragskredit von Fr. 191‘765.80 bewilligt.

Weisung:

Ausgangslage

Das Sekundarschulhaus Letten wurde in 1975 erbaut und in zwei Etappen in den 1990 Jahren
erweitert. Die Aussenhille, Teile des Schwimmbades, Lehrerzimmer sowie das Unterrichts-
zimmer fir den Naturkundeunterricht wurden in den Jahren 2004 — 2010 saniert. Die Ubri-
gen Raumlichkeiten, ohne Turnhalle, sowie die Umgebung sollten mit dem vorliegenden
Projekt gesamthaft saniert werden. Im Projekt war auch eine Erweiterung der Biihnensitua-
tion vorgesehen.

Fir die Sanierung wurde an der Urnenabstimmung auf Basis einer Kostenschatzung am
3. Marz 2013 ein Kredit von 8.0 Mio. Franken bewilligt. Die Erarbeitung des Kostenvoran-
schlags zeigte, dass die bewilligte Kreditsumme nicht genligen wirde. Anlasslich der Ge-
meindeversammlung vom 11. Dezember 2013 wurde ein Zusatzkredit von Fr. 670000 bewil-
ligt.

Die Umbau- und Sanierungsarbeiten wurden anfangs 2014 begonnen und konnten fristge-
mass 2017 beendet werden.
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Investitionsausgaben

Die projektierende und bauleitende Firma Schader Hegnauer Ammann Architekten AG hat

die detaillierte Bauabrechnung erstellt:

BKP-Nr. | Bezeichnung Betrag in Fr.
1 Vorbereitungsarbeiten 113'662.45
2 Gebdudearbeiten 6'679'801.05
4 Umgebungsarbeiten 700°175.65
5 Baunebenkosten und Ubergangskosten 179'066.85
6 Provisorien 402‘659.70
7 Reserve 136°469.45
9 Ausstattung 540'930.65

Total Bauabrechnung vom 14.09.2018 8‘752765.80
Kosten Konto 1.217.5031.01 (2012 — 2013) 51621.35
Kosten Konto 1.217.5031.07 8‘594171.55
Kosten Konto 1.217.5061.02 106972.90

Total Baukosten gemadss Buchhaltung

8‘752'765.80

Investitionseinnahmen

Die von der GVZ geforderten brandschutztechnischen Massnahmen im Zusammenhang mit
der Sanierung wurden umgesetzt und die Abrechnungsunterlagen wurden am 22. Dezem-
ber 2017 zur Prifung eingereicht. Anhand der Abnahme vom 30. Dezember 2016 ergab sich
folgende Abrechnung:

Betrag
Eingereichte Kosten 2'199'575.90
Subventionsberechtigte Kosten 1‘356'688.75
Subvention GVZ 40 % 542‘676.00

Der Betrag von Fr. 542'676.00 wurde von der GVZ am 11. April 2018 (iberwiesen und dem
Konto 1.217.6690 zugewiesen.

Nettoinvestitionen
Die Nettoinvestitionen inkl. der bereits frilher abgerechneten Kosten der Praqualifikation:

Praqualifikation 72‘381.45
Baukosten gemass Bauabrechnung vom 14.09.2018 8'752765.80
GVZ Subvention -542'676.00
Nettokosten Sanierung Schulhaus Letten 8282471.25

Kreditabrechnung
Der Kredit erhoht oder ermassigt sich im Rahmen der Baukostenentwicklung zwischen der
Erstellung des Kostenvoranschlags und der Bauausfiihrung. Bei der Berechnung des teue-
rungsbedingten Kostenvoranschlags wurde der Preisstand zum Zeitpunkt der Arbeitsverga-
ben angewendet.
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Kredit gemass Urnenabstimmung vom 03. Marz 2013

8‘000°000.00

Kredit gemass Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2013

670'000.00

Total Verpflichtungskredit Sanierung Schulhaus Letten

8'670°000.00

Solaranlage Warmwasseraufbereitung nicht realisiert - 60000.00
TOTAL verfiigbarer Verpflichtungskredit 8'610000.00
Total Verpflichtungskredit teuerungsindexiert: @ 99.43 8561‘000.00
Bauabrechnung vom 14. September 2018 8'752765.80
Kreditiiberschreitung 191‘765.80
In % Verpflichtungskredit teuerungsindexiert 2.2%
Abweichungsbegriindung:
Mehrkosten im Rahmen der BKP-Positionen des bewilligten Kostenvoranschlags:
BKP Leistung Betrag
214 PV-An!age: Dachal.Jfbauten und Wec.hselrichter, Elektrovorin- 23'000.00
stallationen und Zimmermannsarbeiten
224 Dachabsturzsicherung 21‘000.00
224 Korridor UG Turnhalle: Sanierung/Abdichtungen 37'000.00
25 Werkenraum: Druckluftinstallationen 5‘500.00
275 Schliessanlage: Erweiterung Panikfunktion Unterrichtsraume 2‘300.00
283 Eingangsbereich: Ersatz Deckenverkleidung 12000.00
283 Klassenzimmer: Deckenerneuerungen 36‘000.00
283 Akustik: Optimierungen mit zusatzlichen Hinterlagen 26°000.00
411 Wasserzuleitung: zusatzliche Grabarbeiten 14000.00
421 Elektrozuleitung: zusatzliche Grabarbeiten 10°000.00
421 Umgebung: zusatzliche Bepflanzungen 20°000.00
a1 Sporjcanlage aussen: Optimierung Zugangswege, Treppen- 92/000.00
verbindungen
421 Umgebung: ergdnzende Belagsarbeiten 15‘000.00
443 Umgebung: Ersatz Aussenbeleuchtung 28000.00
472 Umgebung: Ersatz Geldnder 17900.00
558 Allgemein: externe Projektbegleitung 4'500.00
760 Chemieraum: Ersatz Tire 15‘000.00
Total Mehrkosten im Rahmen Kostenvoranschlag 309200.00
Mebhrleistungen zusatzlich zum bewilligten Kostenvoranschlag:
Instandstellung Sicher- und Meteorleitungen (gebunden) 76'000.00
Projektierung Sanierung Entwasserung Schulanlage Letten 14‘000.00
Erweiterung Bihnentechnik 74'700.00
Erneuerung Duschen Turnhalle 62‘800.00
Erweiterung Bestuhlung fiir Aula 7‘000.00
Ersatz Decken Aula 33‘000.00
TOTAL Mehrleistungen zum bewilligten Kostenvoranschlag 267‘500.00

18




Vergabeerfolge:

BKP Leistung Betrag
222
294 Spengler- und Flachdacharbeiten 50°000.00
23 Elektroinstallationsarbeiten 120°000.00
277 Elementarschiebewand 27‘000.00
285 Malerarbeiten 35‘000.00
511 Anschlussgebiihren 26000.00
601 Provisorien 45‘000.00
Diverse 82‘000.00
TOTAL Vergabeerfolge 385‘000.00
Nachtragskredit

Wie anlasslich der Gemeindeversammlung vom 9. Dezember 2015 informiert, sind die nicht
gebundenen Mehrleistungen im Betrag vom Fr. 191‘765.80 durch den Gemeinderat irrtiim-
lich bewilligt worden, da mit der Kreditbewilligung von Fr. 670°000 die Kreditkompetenz des
Gemeinderates fiir das Projekt Sanierung Schulhaus Letten bereits ausgeschopft war. Ent-
sprechend ist durch die Gemeindeversammlung anlasslich der Genehmigung der Bauabrech-
nung ein Nachtragskredit fur die Mehrleistungen zu bewilligen.

Aktivierung der Nettoinvestition

In der Anlagenbuchhaltung (neu ab 01.01.2019) wird der buchhalterische Restwert von
Fr. 4765000 per 31.12.2018 der Anlagenkategorie Hochbau zugewiesen und mit einer Rest-
nutzungsdauer von 30 Jahren linear abgeschrieben. Ab dem Jahre 2019 féllt fur die Restnut-
zungsdauer bis 2048 ein jahrlicher Abschreibungsbedarf von Fr. 158833 an.

Honorarabrechnung Architekt

Auf einer honorarberechtigten Bausumme von Fr. 303‘422.80 fiir Einrichtungen gewahrte
das Blro Schader Hegnauer Ammann Architekten AG, Zirich, einen zusatzlichen Honorarra-
batt von 25 - 50 %.

Referent: RL Bildung Theo Meier Gemeinderat Baretswil
Der Prasident Der Schreiber
T. Megliola F. Wanner
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Weisung
zur Gemeindeversammlung Baretswil
vom 12. Dezember 2018 /111

Prasidiales
W Einblirgerung von Kamminga Erwin, Staatsangehdriger der Niederlande

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung dem nachstehenden Gesuchsteller
das Biirgerrecht der Gemeinde Baretswil zu erteilen:

Kamminga Erwin, geb. 1970
Die Einbirgerungsvoraussetzungen gemass § 15 der kantonalen Birgerrechtsverordnung

sind erfullt. Aufgrund der gepriften Unterlagen und der Anhérung haben sich keine Anhalts-
punkte ergeben, die gegen die Aufnahme ins Gemeindebirgerrecht sprechen wiirden.
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Weisung
zur Gemeindeversammlung Baretswil
vom 12. Dezember 2018 /111

Prasidiales
W Einblirgerung von Mc Loughlin Craig, Staatsangehoriger von Australien

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung dem nachstehenden Gesuchsteller
das Biirgerrecht der Gemeinde Baretswil zu erteilen:

Mc Loughlin Craig, geb. 1969
Die Einbirgerungsvoraussetzungen gemass § 15 der kantonalen Birgerrechtsverordnung

sind erfullt. Aufgrund der gepriften Unterlagen und der Anhérung haben sich keine Anhalts-
punkte ergeben, die gegen die Aufnahme ins Gemeindebirgerrecht sprechen wirden.
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